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BOI CANH PE XUAT LUI THOI HAN AP DUNG GIA FIT

T ndm 2015 dén nay, Pang va Chinh phi Viét Nam ludn thé hién quan diém tng ho
chuyén dich ning luong, hudng dén viéc mé rong cac ngudn nang luong tai tao (NLTT),
dic biét 1a dién gio, trong co cdu ngudn dién twong lai cia quéc gia.

1. Cac van ban phap ly quan trong

Niam 2015 danh dau bude khéi dau thyuc hién cam két phat trién NLTT cta Chinh phi
qua viéc Thu tuéng Chinh phu Nguyén Tan Diing ban hanh Quyét dinh s6 2068/QD-
TTg phé duyét Chién lugc phét trién ning luong tai tao ciia Viét Nam dén nim 2030,
tam nhin dén nam 2050. Quyét dinh nay da nhan dinh dién gi6 1a mot nguén NLTT quan
trong can dugc wu tién phat trién. Méi day, Nghi quyét s6 55/NQ-TW ctia B Chinh tri
vé Pinh hudng Chién lugc phat trién ning luong quc gia ctia Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nim 2045 d3 thé hién quyét tam cao cua ca hé théng chinh tri Viét Nam,
huéng téi chuyén dich sang cac ngudn NLTT.

Cam két phat trién NLTT ciing da dugc thé hién 6 trong cac Quy hoach Phat trién Pién
luc qudc gia (QHP). QHP 7 ban diéu chinh nim 2016 d3 dat muc tiéu phat trién dién
gi6 nam 2025 va 2030 lan lugt 1a 2.000MW va 6.000MW. Nhing muyc tiéu nay da ting
dang ké trong ban Dy thao QHP 8 dang chd phé duyét. Trong ban Dy thao duoc cong
bd vao thang 3 nam 2021, myc tiéu dién gié dang & muc 11.320MW (kich ban phu tai
co s0) hoac 12.280MW (kich ban phu tai cao) nam 2025 va 18.010MW (phu tai co s&)
hodc 19.080MW (phu tai cao) nam 2030.

Co ché gia dién ¢ dinh (FIT) dugc ban hanh nham khuyén khich sy phat trién ctia nganh
cong nghiép dién gid. Ngay 10/9/2018, Thu tuéng Chinh phi Nguyén Xuan Phuc da
ban hanh gia FIT hién tai cho dién gi6 tai Quyét dinh s6 39/2018/QP-TTg. Gia FIT
cho di¢n gio6 trén bo (PGTB) duoc 4p dung muc 8,5 Cent/kWh, tang 8% so vdi muc gia
FIT 7,8 Cent/kWh trudc dy. Gia FIT nay duoc ap dung dbi v6i nhimg du an dién gi6
dugc x4c nhan van hanh thuong mai trudc ngay 01/11/2021.

2. Mt s6 thong tin co ban vé thoi han 4p dung co ché gia FIT déi véi dién gio
Theo Thong tw s6 02/2019/TT-BCT ngay 15/01/2019 ctia B6 Cong Thuong (Bo CT),
cac du an di¢n gié phai ndp chuong trinh chay thtr nghi¢m cho Tap doan Dién luc Viét
Nam (EVN) 90 ngay trudc ngay van hanh thuong mai (COD).

Do thdi han COD dé duoc hudng gia FIT 1a trude ngay 01/11/2021, ngay 03/8/2021 1a
han cubi dé cac du an dién gi6 ndp chuong trinh chay thir nghiém. Theo bao cio cia
EVN, tinh dén ngay 03/8/2021, trén téng s 144 dy an dién gi6 da ky hop déng mua ban
dién (PPA), chi c6 106 dy an ndp hd so xin ndi ludi. Piéu nay ddng nghia véi viée 25%
du an da ky PPA s& khong kip COD dang han dé hudng gia FIT. Tuy vay, con sd ndy
c6 thé chua thyc sy phan dnh thuc trang.
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Céc nha dau tu va phat trién dy an dién gi6 dang gap phai rat nhiéu thir thach va nhiing
yéu t6 kho doan dinh can tro viée kip thoi han COD néi trén. Ké tir thang 4/2021, voi
lan séng bung phat dich COVID-19 1an thtr tu, viéc 4p dung cac bién phap gidn céch,
phong téa va han ché di chuyén trong nudc va qubc té da khién cac du an gap nhiéu khé
khin. Bén canh d6, tinh trang gidn doan chudi cung tmg, khé khin trong huy dong
chuyén gia trong nudc va nudc ngoai, da can trd tién do hoan thanh cia cac dy an dién
gio.

Vi nhiing thach thirc 16n ndy, rat nhiéu du an DPGTB s& khong kip han COD mic du da
ndp ho so xin ndi ludi. Theo khao sat thyc hién cudi thang 8/2021 (Khao sat thang 8) do
Hoi dong Ning luong Gi6 Toan cau (GWEC) thyc hién véi cac cong ty phat trién du an
va nha san xuét trang thiét bi, xap xi 4.000MW (twong duong 71%) cong sut lap dat
ctia nhitng dy an d3 ding ky ndi ludi s& khong kip han COD trude ngay 01/11/2021.

3. Quan diém ciia cac bén lién quan
3.1. Cac dia phwong

Nhin chung, cic dia phuong déu ting ho viéc xin Iui thoi han ap dung gia FIT. Nam
2020, UBND cua 10 tinh da ndp kién nghi xin kéo dai thoi han 4p dung gia FIT thém 1
t6i 2 nam. Gan day nhat, t6i hét thang 8/2021, UBND mot s6 tinh ¢6 cac du 4n dién gié
16n, nhu Bac Liéu, Bén Tre, Ca Mau, Gia Lai, Soc Trang va Tra Vinh déu da ndp kién
nghi xin kéo dai thoi han 4p dung gia FIT lan luot thém 6 thang, 12 thang, 14 thang, 2
thang, 5 thang va 6 thang.

3.2. Hiép hoi Nang luwgng Viét Nam

Hiép hoi Ning luong Viét Nam (VEA) di thé hién su ung hd cac nha dau tu va phat
trién trong nganh théng qua viéc gui thu kién nghi t6i Tha tuéng Chinh phil vao cudi
thang 8 ndm 2021, dé xuét kéo dai thoi han ap dung gia FIT.

3.3. Hiép hoi Nang lugng sach Viét Nam

Hi¢p hoi Nang lugng sach Viét Nam (VCEA) da Ién tiéng ung ho kéo dai thoi han ap
dung gia FIT cho dién gi6. Ngay 20/7/2021, VCEA da giri Cong vin s6 198/CV-VCEA
t6i Thu tudng Chinh phil, B CT va EVN vé van dé nay.Theo d6, VCEA cho rang nhiing
thach thie 10n do dich COVID-19 giy nén, bao gém sy cham tré trong viéc nhap khau
va dap Gmg don hang cic trang thiét bi, sy han ché di chuyén ddi v6i nguoi lao dong
trong nudc va nudc ngoai, va su thiéu hut ngudn lao dong, di lam anh hudng nghiém
trong tdi tién do cua cac du an. Do d6, VCEA kién nghi Chinh phu kéo dai thoi han ap
dung gia FIT thém 3 dén 6 thang.'

! Nguén: Hiép hoi Nang luong sach Viét Nam, “Hi¢p hoi Nang lugng Sach Viét Nam dé nghi gia han thoi han
phat dién thwong mai”. 21/7/2021. Truy cép trén: https://nangluongsachvietnam.vn/d6/vi-VN/news/Hiep-hoi-
Nang-luong-Sach-Viet-Nam-de-nghi-gia-han-thoi-han-phat-dien-thuong-mai-6-161-
108807fbclid=IwAR0ajQr0C9gbHHOEEgbpGgLV8g4qSg-UFsxLgwIRxQkWmECxuPsxNZOTkTA
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3.4. Hiép hoi Dién gio va mdt troi tinh Binh Thudn

Hi¢p hoi Pién Gié va Mat troi tinh Binh Thuan (BTWSEA) cling ung h viéc xin lui
thoi han ap dung gia FIT cho PGTB. Ngay 21/7/2021, BTWSEA di gui thu kién nghi
t6i Thi tuéng Chinh phii, Bo CT va EVN dé bao cdo vé nhitng kho khin lam cham tién
dd du an dién gi6, nhu sy han ché di chuyén va thiéu hut ngu@)n cung lao dong trong va
ngoai nudc. Do d6, BTWSEA d kién nghi Chinh phu xem xét gia han ap dung gia FIT
thém 3 dén 6 thang dé giup cac du an dién gi6 thoat khoi nguy co pha san do COVID-
19.

PE XUAT CU THE HO TRQ CHO NGANH PGTB

Nganh dién gi6 da thong nhat dé xuat Chinh phu xem xét lui thoi han ap dung co ché
gia FIT thém 6 thang. Kién nghi nay di tinh dén hai myc tiéu chinh 1a hd trg doanh
nghiép trong dai dich COVID-19 va chuéan bi cho qua trinh chuyén doi sang co ché dau
thau.

Nganh dién gié cho rang cac du an can chimg minh ning lyc va tién d6 hoan thanh dé
duoc nhan ho trg 1ui thoi han gia FIT. Yéu cau nay seé thé hién 16 su hd trg ctia Chinh
phua ddi voi cac doanh nghiép gap kho khan do anh hudng cua dich COVID-19. Theo
do, chi nhitng dy an bi 16 han COD do tinh hinh COVID-19 dién bién phuc tap moi
dugc nhan hd trg. Nganh dién gié da thao luan va dé xuat Chinh phu chi cho phép nhiing
du 4n dat du hai diéu kién sau ddy duogc 10i thoi han ap dung gia FIT:

e Daky PPA v6i EVN; va
e Di nhap khau tuabin gié, véi diy dii chimg tir nhip khau ciia co quan Hai
quan Viét Nam, truéce thoi han ngay 01/11/2021.

CO SO XIN LUI THOI HAN AP DUNG GIA FIT

Luu y: Nhitng néi dung dwéi ddy dwoc tong hop tiv viéc nghién ciru cdc thong tin, dir
liéu san cé va khdo sat/ phong vin cdc cong ty phdt trién dién gié, cdc nha san xudt
trang thiét bi va mét sé bén lién quan khdc.

I. Cac dy 4n di¢n gié khong thé tranh khéi chim tré tién do do anh huéng ciia
dich COVID-19 va nhitng bién phap phong, chdng dich dwoc 4p dung rong rai

1. Han ché di chuyén va kha niing tham gia 1am viéc ciia lao dong dia phwong

Thoi diém truéc thang 4/2021, Viét Nam di thanh cong trong viéc kiém soat dich
COVID-19, tuy nhién, tinh hinh sau d6 da dién bién ngiy cang phtrc tap; s6 ca mac toan
qudc hién nay da vuot ngudng 400.000 ca. Chinh phii va chinh quyén dia phuong dang
ra stc kiém soat sy lay lan ciia dich bénh bang céc bién phap phong chong dich quyét
liét. Vi dy, Chi thi s6 16/CT-TTg (Chi thi 16) ctia Thu tuéng Chinh phii ban hanh ngay
31/3/2020 da duoc dp dung rong rii. Theo d6, cic quy dinh nghiém ngit vé gidn cach
x4 hoi va han ché di chuyén duoc trién khai tai nhiéu dja phuong trén ca nudc.
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Tir thang 7/2021, Chi thi 16 di duoc trién khai tai 19 tinh thanh phia Nam. Thanh phé
Hb Chi Minh va mét s6 tinh phia Nam khéc tham chi con ap dung cac bién phap gidn
cach xa hoi nghiém ngat hon so vdi quy dinh cua Chi thi 16. Céac bién phap gian cach
x3 hoi va gi6i han di chuyén d6 da gy anh hudng truc tiép téi gan 2.800 MW du an
dién gi6 dang trong giai doan trién khai trén khap khu vyc mién Nam.

Tuy nhién, con s6 thuc té vé s6 lugng cong suét dién gié chiu anh hudng cua cac bién
phap phong chdng dich chit ché con 16n hon nhiéu, do chinh quyén cac tinh khéc, bao
gém Lam Pong, Binh Thuédn, Ninh Thuin, Quang Binh..., ciing ra quyét dinh ap dung
Chi thi 16. Nhu vay, hau hét cac dia phuong c6 cac du an dién gi6 quy mo 16n dang
trong thoi ky gidn cach xa hoi nghiém ngit va han ché di chuyén ni tinh va/ hodc lién
tinh. Cho t&i thang 9/2021, cac bién phap phong chdng dich quyét liét van dang duoc
tién hanh, mot sé khu vuc tham chi phai ap dung quy dinh “ai & dau & yén d6”, giy ra
nhiéu han ché d6i véi van dé di chuyén va nhan cong.?

1.1 Tir thang 2/2021, cdc bién phdp han ché di chuyén nghiém ngdt di gdy anh hwong
101 nguén lao dong dia phwong

Bo Giao thong Van tai (B6 GTVT) va UBND cAc tinh, thanh phé da ra quyét dinh tam
thoi dung van hanh toan bd cac phuong tién van tai cong cong ciing nhu han ché di
chuyén trong pham vi dia phwong va lién tinh. Mic du khong cé quy dinh cam viéc di
chuyén cua lao dong dia phuong va chuyén gia, nhung cac bién phap han ché di chuyén
nghiém ngit van dang duoc ap dung va anh hudng téi nguodn lao dong.

S¢ Giao thong Van tai (S& GTVT) tai mot s6 tinh, noi ¢6 cac du an dién gi6 16n, quy
dinh phuong tién van chuyén lao dong khong dugc van chuyén qua 50% stc chira. Cac
bién phap han ché nghiém ngit hon ciing da duoc ap dung tai mot sé dia phuwong khéc.
Vi du, ngay 05/8/2021, UBND tinh Lam Pdng di gtri cong dién hoa tdc toi Cong ty cb
phan Ning luong tai tao Pai Duong, khong cho phép nhan su cua cong ty ndy tiép can
khu vuc thi cong cua du an dién gié Cau Pt véi Iy do kiém soat dich bénh tai dia
phuong.

Trong bdi canh cac bién phap han ché di chuyén ngay cang nghiém ngit hon, nhiéu du
an dién gi6 dang chat vat vdi van dé huy dong nhan coéng dia phuwong dén cong truong
hodc gitta cac cong truong thudc du an. Theo khao sat thang 8 cia GWEC, cac nha phat
trién dy an dién gi6 déu phan 4nh khé khan trong viéc huy dong nhan cong xay dung
dia phuong ciing nhu cdc nhém chuyén vién kiém dinh cho hoat dong xay dung trén
cong truong do anh hudng ciia cic bién phap han ché di chuyén tir thang 2/2021. Bén
canh d6, cac yéu cau cach ly cua ting dia phuong ciing khién nhitng thach thirc trén
thém phan nghiém trong.

2 Chi thi 16 dwoc ban hanh dé huéng dan cac bién phap phong, chdng dich COVID-19, vi du nhu cach ly xa hoi
gitra gia dinh, thon ban, X3, huyén, va tinh; yéu cau ngudi dan cach ly tai nha; ciing nhu dimg hoat dong vén chuyén
hanh khach cong cong, va han ché tdi da viéc di chuyén giita cac dia ban va khu vuc, dic biét 1a tir nhimg ving ¢
dich toi cac dia phuong khac.
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Céc bién phap han ché di chuyén noi tinh va lién tinh, cing voi quy trinh xét nghiém
COVID-19 nghiém ngit, khong chi khién chi phi d6i 1én dang ké ma con kéo dai thoi

gian di lai cua nhan cong gitra cac cong truong ¢ cac dia diém khac nhau thém 2 dén 3
tuan.

1.2 Han ché s6 lwong nhén cong cé mt tai cong trwong lam dnh hwéng tdi liee lwong
lao dpng va hidu sudt lam viéc

Trong qué trinh 4p dung Chi thi 16, nhiéu tinh thanh nhu Ninh Thuén, Binh Thuan, Tién
Giang, Bac Liéu va Ca Mau quy dinh khong qué 50% lugng nhan cong dugc c6 mat tai
cong truong du an. Quy dinh nay hién nhién 1am cham tré tién do thi cong dy an. Thém
vao do, viéc nay cling khién cho hiéu suat lao dong bi giam do mdi lao dong phai kiém
nhiém khdi luong coéng viéc cao hon.?

Theo ban tin ngay 16/8/2020 ciia Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI),
cac doanh nghiép khu vuc Pong bang song Mekong di khac phuc tinh trang thiéu lao
dong bang cach yéu ciu lao dong phai kiém thém nhiéu nhiém vu khéc, dan t6i tinh
trang hiéu suat lao dong ndi chung giam.*

Vén dé thiéu nhan cong, kém theo quy dinh gidi nghiém, d4 1am cham tién d6 thi cong
du an va lép dat thiét bi mét cach rd rét, mot sd nha phat trién dy 4n danh gia tién do thi
cong cham tdi 50%. Do viéc 12‘1p dat tuabin gi6 phu thudc nhiéu vao diéu kién gib, cac
nha phat trién du 4n phai chon viéc lap dat trong dém néu nhu diéu kién gié ban ngay
chua dat muc 1y tudng. Tuy nhién, trong diéu kién gidi nghiém hién nay (tai mot sé tinh
gid gidi nghiém bt dau sau 6 gid chidu), viéc dé cong nhan thi cong theo ca dém 1a bat
kha thi. Do d6, mot sd nha dau dau tu phan anh rang, thoi gian can thiét dé 1ap dat mot

tuabin da kéo dai tir 7 ngay 1én téi 10 hoac 15 ngay.

Ngay 16/6/2021, nham myc dich kiém soat dich bénh COVID-19 hiéu qua hon tai dia
phuong, UBND tinh Tién Giang ra théng bao yéu cau dy an dién gié6 Tan Pha Pong

khong dugc phép nhan thém lao dong tai cong truong du an khi chua c6 sy cho phép
tu UBND tinh.

1.3M6 hinh “3 tai ché” tiém dn nguy co liy nhiém chéo, anh hwong téi sivc khde,
ciing nhw khd néng va hiéu sudt lam viéc ciia ngwoi lao dong

“3 tai chd” 12 mé hinh san xuét, an va nghi ngay tai cong truong dy an. Theo Ong P

Thang Hai, Thir truong B CT, mic du da thé hién tinh hiéu qua tai cdc khu cong nghiép

? Theo khao sat tir Tap doan Navigos Group, do tc dong cua dich COVID-19, 25% nguoi lao dong trong nganh
ning luong da phai ting s6 gid 1am va dam nhan thém nhimg nhiém vu thudc vé nhitng phong ban khac, hoic
nhitng nhiém vy khong phai chuyén nganh ctia minh.
Ngudn: Navigos Group, “Nhén su nganh ning lugng: Nhitng co hdi va thach thic trong viéc dap ing nhiing yéu
cau tuyén dung méi.” Ngay 25/8/2021. Truy cp trén: https://www.navigosgroup.com/energy-industry-personnel-
opportunities-challenges-adapting-new-recruitment-requirements/
4 Ngudn: VCCI, “Ban tin VCCI Cin Tho”. Ngay 16/8/2020. Truy cip trén:
http://vccimekong.com/upload/admin///2021/bantinkt/ban-tin-ky-7-7-2021.pdf
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& mién Bic, nhung mo hinh nay gip phai nhitng kho khan tai Thanh phé Ho Chi Minh
va cac tinh mién Nam.’

Kinh nghiém tir cic nganh cong nghiép khac cho thdy mé hinh “3 tai chd” c6 kha ning
lam ting nguy co lay nhiém chéo, do d6, du 4n c6 thé phai d6i mat véi nhitng yéu cau
cach ly khit khe hon hay tham chi phai dong ctra cong truong dang thi cong. Piéu nay
s& anh huong rat 16n t6i ngudn nhan lyc di bi thiéu hut tir trude. Ly do 1a nhitng cong
nhan khong thé tranh khéi viéc tiép xic voi bén ngoai, dién hinh nhu viéc dat hang hoa,
thuc pham tir bén ngoai.f

Thang 6/2021, UBND tinh Tién Giang di yéu cau mot cong ty phat trién dién gi6 tai
dia phuong tién hanh xét nghiém RT-PCR d6i véi moi nhan cong cua dy an. Dy 4n

chi dugc tiép tuc néu khong c6 ca duong tinh. Tuy nhién, do mot vai nhan cong dugc
xét nghi€ém duong tinh voi COVID-19, cong ty nay da phai dung moi hoat dong dé
tién hanh thém mot vong xét nghiém nita.

Nguy co lay nhiém cao ciing 4nh hudng 16m t6i tam 1y cua nguoi lao dong. Pa c6 mot
s6 cong nhan cho thay stc khoe tam 1y giam sat.” Tam 1y lo so nhiém COVID-19 cing
v6i mong mudn tranh nhimng khé khan ké trén, da khién cac cong nhan nganh dién gid
e ngai di chuyén va tham gia 1am viéc tai cong truong.

UBND tinh Tién Giang d3 yéu cau cong nhan ctia mot cong ty phat trién dién gi6 cua
dia phuong 4p dung mé hinh “3 tai chd”. Khoang 100 cong nhan da nghi viéc do

khong dong v v6i yéu cau nay, voi 1y do ho ¢6 nha va dang sinh song trén dia ban
tinh.

Mic di m6 hinh “3 tai chd” di gy ra nhiéu kho khin dbi v6i cac du an dién gio, mot
s6 nha phét trién du an vin dua vao hinh thirc ndy dé d¢am bao tinh lién tuc cua dy an.
Nhu d3 trinh bay & trén, 1énh gidi nghiém tai cic dia phuong di lam cham tién do thi
cong nhiéu dy 4n, va dé khic phuc kho khan do, nhiéu cht dy 4n da ndp don xin chinh
quyén dia phuong cho phép trién khai mé hinh “3 tai chd” dé c6 thé thi cong dy an trong
ca khung gid gidi nghiém cua dja phuong. Cac chu du 4n phan anh rang thu tuc gidy to
can thiét dé thyc hién mo hinh san xuét trén c6 thé kéo dai dén 1 thang.

2. Han ché di chuyén va kha niing tham gia du 4n ciia chuyén gia nwéc ngoai

2.1Viéc dwa chuyén gia nwéc ngoai vao lam viéc tai dw dn gdp nhiéu khé khan do
cdc bién phdp han ché di chuyén nghiém ngat

Céc du an gap rat nhidu khé khan trong viéc dua chuyén gia nudc ngoai téi 1am viéc tai

cong truong du an do thu tuc va thoi gian cach ly kéo dai ciing nhu nhiing yéu cau

nghiém ngit dbi vai thu tyc xin gidy phép lao dong cho ngudi nudc ngoai.

5 Ngudn: VCCI, “Cac tinh dugc ty quyét mé hinh ‘3 tai chd™”. Ngay 13/8/2021. Truy cip trén:
https://veci.com.vn/cac-tinh-duoc-tu-quyet-mo-hinh-3-tai-cho
6 Ngudn: VCCI, “Nha may ‘3 tai chd’ — tir noi an toan thanh 8 dich nhu thé nio?” Ngay 30/7/2021. Truy cap trén:
https://veci.com.vn/nha-may-%E2%80%983-tai-cho%E2%80%99-tu-noi-an-toan-thanh-o-dich-nhu-the-nao
7 Ngudn: CafeF, “Thém dé xut vé <3 tai chd’”. Ngay 16/8/2021. Truy cap trén: https://cafef.vn/them-de-xuat-ve-
3-tai-ch0-20210816073748203.chn
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Nhu d3 trinh bay & trén, rat nhiéu tinh c6 dy 4n dién gié dang ap dung cac bién phap
gidn cach va han ché di chuyén trong noi bo tinh va lién tinh. Sau khi thuc hién cach ly
tap trung tir 14-21 ngay sau nhap canh, cac chuyén gia nudc ngoai tiép tuc phai tuan thu
thém nhitng yéu cau vé cach ly cua cac dia phuong, mdi dia phuwong c6 nhitng quy dinh
khac nhau vé cach ly, do d6 gy ra nhiéu kho khan khong ludng trude dugc va 1am cham
dang ké tién do trién khai cong viéc. Nhirng bién phap phong chdng dich nay da gay ra
nhiéu kho khin trong viéc huy dong chuyén gia nudc ngoai. Mot sé dy an cho hay thoi
gian dua chuyén gia nudc ngoai vao lam viéc tai mot cong trudng va di chuyén giira cac
cong truong da tang hon gap doi tir 8 thang 1én dén 18 thang.
Mot cong ty DGTB cho biét nha thau xay lap cau Thai Lan d3 bi chinh quyén Thanh
ph6 Ho Chi Minh va tinh Soc Trang tir chbi nhap canh lan luogt vao thang 5 va 6/2021.
Chinh quyén yéu cu cong ty nop lai ho so sau khi thoi gian ap dung gidn cach xa hoi
theo Chi thi 16 két thuc. Viéc nay dong nghia véi viéc lap dit tuabin sé bi dinh tré vo
thoi han.

Bén canh viéc thoi gian dua chuyén gia nudc ngoai tdi cong truong du an da tang dang
ké, quy trinh cip thi thuc da khong duoc diéu chinh kip thoi dé thdo g& kho khan nay.
Mot sb cong ty phat trién dién gi6 di bao cdo rang, sau khi chuyén gia nudc ngoai hoan
thanh cach ly theo thoi gian quy dinh, thi thuc ctia ho chi con hiéu lyc tir 1-2 thang, do
d6 khong du thoi gian dé hoan thanh cong viéc duogc giao. Trong thoi gian gan day, mot
s6 cong ty dién gio ciing cho hay chuyén gia va ngudi lao dong k¥ thuat nudc ngoai da
tr choi di chuyén vao lam viée tai du an dé tranh nhitng rac roi do bién phap han ché di
chuyén, thii tuc hanh chinh kéo dai, va dé tranh nhiém COVID-19 trong khi Viét Nam
dang phai trai qua dot bung phat nghiém trong.

Thang 7/2021, UBND tinh Lam Pong di yéu cdu moi khach san va nha khach trén
dia ban tinh tam dimng nhan khach t6i tir cac tinh va thanh phd khac. Do d6, mot sd

chuyén gia nudc ngoai khong thé di chuyén tdi dy an trén dia ban tinh du di hoan
thanh thoi gian cach ly sau khi nhap canh tai Ha Noi.

2.2 Khé khdn trong vigc ddp ieng cdc yéu cdu chdt ché doi véi lao dpng nwéc ngoai

Mot thach thirc khac 1a sy cham tré tién do do dap (mg nhimng yéu cau nghiém ngat ddi
v6i lao dong nudc ngoai tai Viét Nam theo quy dinh tai Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP
(Nghi dinh 152). Nhitng yéu ciu nghiém ngit hon dé duoc cap gidy phép lao dong da
kéo dai thoi gian chuan bi hd so gidy to, khién cho viéc dua chuyén gia va ky thuatvién
nude ngodi téi Viét Nam bi cham tré (trung binh tir 70 — 80 ngay).

Mic du Chinh phu dang tién hanh thao g& nhitng vuéng mac ma doanh nghiép gip phai
theo quy dinh tai Nghi dinh 152, nhitng vuéng mic ndy da kéo dai nhiéu thang va lam
cham tré tién d6 cac dy 4n dién gié. Nhimg cham tré nay chua thé giai quyét hay khac
phuc duoc ngay do anh hudng cia dich COVID-19, va hon nira, khoang thoi gian con
lai dén khi hét han COD khéng con nhiéu.
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Mot trong sd nhitng vuéng mic chinh ctia doanh nghiép dbi vi Nghi dinh 152 13 yéu
cau chuyén gia va k¥ thuat vién nudc ngoai phai co vin ban xac nhin cia co quan/ to
chtrc/ doanh nghiép nudc ngoai vé sé nam kinh nghiém, va yéu cau bang dai hoc phai
thudc chuyén nganh pht hop véi vi tri du kién lam viéc tai Viét Nam. Trong bdi canh
dai dich, viéc lfiy van ban xac nhén tr nguoi str dung lao dong nudc ngoai rat kho khan.
Hon nira, bang ctr nhan dai hoc thudng khong lién quan nhiéu téi chuyén mén va kinh
nghiém cua nguoi lao dong, dac biét 1a trong mot linh vuc mai va dang phat trién nhu
dién gio.

3. Dirt giy chudi cung ng va logistics

3.1 Gidn doan trong sin xudt va cung g don hang da gép phan lam chim tién dé
cdac du an dién gio

Nhiéu du 4n bi chdm tré trong dai han vi kha ning cung tng don hang cta nha cung cip
giam dang ké do anh hudng ctia dich COVID-19. Céac nha cung cip trong va ngoai nudc
déu gap kho khin trong viéc duy tri san xuat va van chuyén, tir ¢6 lam cham tré hay
tham chi dimg han viéc trién khai cac du an dién gid. Theo bdo cdo cua nhiéu doanh
nghiép trong nganh, nganh dién gi6 da gip phai van dé vé dut giy chudi cung tng ddi
voi mot sb vat liéu xay dyng quan trong nhu sét, thép, nguyén li¢u, cat, da dam va xi
mang. Viéc van chuyén tuabin gi6 — nhiing trang thiét bi khong thé thiéu va thuong dugc
nhap khau — ciing bi dinh tré, kéo dai hang thang. Do cac nha san xuat nudc ngoai giam
cong suat do dich COVID-19 bung phat trén toan cau®, nhitng du an dién gi6 ciing vi
thé bi chdm tré theo.

Khi tuabin dugc nhép khau vé Viét Nam, tinh trang thiéu nang luc van chuyén cac trang
thiét bi si€u truong si€u trong, cung vdi viéc tac nghén thong quan tai cac cang bién phia
Nam, da [am cham thém tién dJ cua cac du an dién gio.

3.2 Cham tién d¢ nhdp khdu thiét bi do gidn doan trong vin tii quoc té va dinh tré
trong qud trinh thong quan

Khéng chi d6i mit voi nhitng han ché trong viéc cung tmg don hang ctia nha cung cap
trong va ngoai nudc, cac du an dién gio cling gdp phai nhiitng gidn doan trong van tai
qudc té, va hé qua 1a cham tré trong khau nhap khau trang thiét bi. Nhiing gian doan nay
dugc gy ra boi nhitng cham tré va ton dong trong qué trinh thong quan, ciing nhu trong

8 Nguon: Vietnam News, “Investors concerned about wind power development.” (Nha dau tw lo ling vé tién do
phat trién dién gio). Ngay 11/5/2020. Truy cap trén: https://viethamnews.vn/economy/716482/investors-concern-
about-wind-power-development.html; Nguon: Duane Morris Vietnam, “Vietnam Economic Times interviewing
Dr. Oliver Massmann” (Thoi bdo Kinh té Viét Nam phong vin Tién si Oliver Massmann). Ngay 21/2/2021. Truy
cap trén:  https://blogs.duanemorris.com/vietnam/2021/02/25/vietnam-wind-energy-latest-update-on-tariffs-
vietnam-economic-times-interviewing-dr-oliver-massmann/
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dich vu kho bai va van chuyén hang héa’, do do khién viéc nhap khau trang thiét bi
DGTB vao Viét Nam bi dinh tré nghiém trong.

Hon thé nita, nhitng thu tuc van tai quéc té cling di cham tré dang ké tai chau A, va
Viét Nam khong phai 1a ngoai 18. Cac cang bién chinh tai Viét Nam nhu Cai Mép, Cat
Lai va Phu My da tac nghén nhiéu ngiy do container ton dong vi doanh nghiép tam
ngung hoat dong va viéc ap dung nhiing bién phap gian cach xa hoi theo Chi thi 16. Cac
cha du 4n wéc tinh tinh trang tac nghén tai cang bién da khién thoi gian nhap khau thiét
bi trung binh cham tré thém 10 dén 14 ngay

Bén canh d6, viéc nhap khau thiét bi nganh dién gi6 cling chiu anh huéng nghiém trong
do dinh tré trong hoat dong thong quan. Mot s6 cht du 4n cho rang thoi gian thong quan
kéo dai thém tdi 2 tudn. Do anh hudng cia cac 1énh phong toa va gidn cach xa hoi, viéc
trao doi van ban lién quan dén tha tuc thong quan giita co quan hai quan, chu dy an va
cac bén 1én quan khac vé co ban déu bi ngung tré. Hon nita, tha tuc thong quan bi cham
tré do co quan hai quan yéu cau hd so ¢o chir ky va khong chap nhan ban sao ciing nhu
ban dién tir. Chu du an phai chat vat hoan thanh céac yéu ciu nay gitra bdi canh nhiéu
noi bi phong tda va phai thuc hién 1€nh gian cach xa hoi. Tham chi, da co6 truong hop
nhan vién thué va can bd co quan nha nudc duong tinh véi COVID-19, khién cho viéc
xur 1y gidy to cang thém cham tré vi cong viéc dugc ban giao lai cho nhan sy khéc.

3.3 Gidn doan trong van tdi ni dia ciing lam chdm tién dp vin chuyén trang thiét b

Tién db trién khai cac du an dién gi6 con bi can trd boi sy gidn doan trong van chuyén
trang thiét bi ti dia diém thi cong du 4n. Mot van dé dang chii y 1a cham tré trong cong
tac loai bo vat can trén tuyén dudng van chuyén ndi dia. Mic du EVN chiu trach nhiém
diéu dong nhan luc dé nang va/ hoic di doi cac dudng day dién can trd cac tuyén duong
nay, nhung EVN d3 khong thé thuc hién duoc do chinh quyén dia phuong ap dung cac
bién phap han ché di chuyén va gian cach xi hoi theo Chi thi 16. Nhu vay, mic du da
duoc nhép khau vao Viét Nam, cac trang thiét bi cling khong thé dugc van chuyén to1
dia diém thi cong du an dung thdi han, va tir d6 1am cham tré thém tién do x4y dung va
lap dat tuabin cta cac du 4n dién gié, nhu trudng hop tai tinh Séc Trang.!! Hon nita, céc
bién phéap phong, chéng dich theo Chi thi 16 tai dia phuong ciing d4 lam gian doan cong

9 Nguodn: Tap chi Kinh té Sai Gon, “Doanh nghiép xoay s& v6i kho khin vé van chuyén. Ngay 16/7/2021. Truy
cap trén: https://www.thesaigontimes.vn/318301/doanh-nghiep-xoay-xo-voi-kho-khan-ve-van-chuyen.html
19 Nguon: Tap chi Tai chinh, “Doanh nghiép logistics Viét anh hudng thé nao tir dich COVID-19. Ngay 6/3/2020.
Truy cép trén: https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/doanh-nghiep-logistics-viet-anh-huong-the-nao-tu-
dich-covid19-319785.html ,
" Nguon: Béo Lao Pong, “Vudng dudng van chuyén, nhiéu du an dién gié nguy co khong kip tién do”. Ngay
7/6/2021. Truy cap trén: https://laodong.vn/kinh-te/vuong-duong-van-chuyen-nhieu-du-an-dien-gio-nguy-co-
khong-kip-tien-do-917797.1do
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tac van chuyén trang thiét bi noi dia. M&i day, UBND tinh Lam D("Sng da cho tam dung
viéc van chuyén thiét bi tuabin gi6 t6i Nha may Dién gié Cau Pat do tinh hinh dich bénh
trén dia ban tinh dang dién ra phuc tap.'?

Cac du 4n bi cham tién do ngay mot trAm trong do cac bién phap phong chéng dich
COVID-19 anh hudng 16n t6i cac doanh nghiép vén tai, chuyén chd cac thiét bj nganh
dién gi6, von dugc coi 12 hang qua tai qua kho, téi khu vuc thi cong du an. Tir trude giai
doan dich COVID-19 bung phat, cac chi du 4n da phan &nh tinh trang in tic giao thong,
cung véi van dé thiéu ngudn nhan cong van chuyén va van hanh canh quat. Kho khin
lai chong chét kho khan trong tinh hinh cic quy dinh vé han ché di chuyén va cach ly x4
hoi duoc thuc hién, khién thoi gian van tai thiét bi cang thém kéo dai.

Céc nha phat trién du 4n tai dia phuong di phan anh tinh trang dinh tré nghiém trong

trong céng tac van chuyén thiét bi dién gid dén khu vuc cong truong. Trude day,

thuong mat 1 ngay dé dwa mdi container vao cong trudng. Tir sau khi dich bénh
COVID-19 bung phat, thoi gian d6 da tang 1én 5 ngay cung véi viéc chi phi bi doi
1én 2 dén 3 1an.

4. Nhirng kho khan, thach thire khac

Ngoai nhitng kho khiin néu trén, cac du an DGTB ciing bi cham tré trong quaé trinh gidi
quyét cac thu tuc hanh chinh do anh hudng cta dich COVID-19.

4.1 COVID-19 lam chdm tién dp qud trinh gidi phong mit bing

Viéc ap dung céc bién phap phong, chéng dich COVID-19 da khién cong tac giai phong
mit bang gan nhu tam dimg hoan toan. Mot cong ty phat trién dién gio tai tinh Séc Trang
cho biét, ho da khong thé to chirc di thoai, van dong va dén bu cho cac ho dan. Hon thé
nita, do phai thyuc hién cach ly theo quy dinh, cac can bo ctia Trung tim Phat trién quy
dat va giai phong mat bang khong thé xubng lam viéc tai dia ban. Hon nira, do tinh hinh
dich COVID-19 phirc tap, lanh dao cip x4 tap trung phong chong dich va khong thé
phéi hop thuc hién cac thu tuc vé dat dai va giai phong mit bang theo quy dinh, vi du
nhu xac minh nguén géc dat, to chirc d6i thoai. ..

4.2 COVID-19 lam chim tién dj xik Iy gidy to

Nhiéu dy an DGTB di chiu anh hudng tir nhig cham tré xuét phat tir qué trinh xtr 1y
giéy td. Do anh huong cua dich COVID-19, S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa héi (So
LDTBXH) di gip nhitng han ché 1am cham tién d6 xu 1y, cap gidy phép lao dong cho
chuyén gia va k¥ thuat vién nudc ngoai. Do do, cac dy an dién gi6 phai cho lau hon
trude khi xin cap gidy phép lao dong. Vi lao dong nudc ngoai bt budc phai co gidy

12 Ngudn: Bio Lam Ddng, “Dimg viéc van chuyén thiét bi tuabin gié phuc vu Dy 4n Nha may dién gi6 Cau Dat”.
Ngay 6/8/2021.

Truy cép trén: http://baolamdong.vn/doi-song/202108/dung-viec-van-chuyen-thiet-bi-tuabin-gio-phuc-vu-du-an-
nha-may-dien-gio-cau-dat-3071631/
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phép lao dong dé duoc lam viée tai cong trudng dy an, su cham tré ndy s& c6 anh huong
rat 16n khi chuyén gia nudc ngoai phai di chuyén giira nhiéu dia diém thi cong du 4n.
Mot du an DGTB tai tinh S6c Trang cho biét téi cudi thang 8/2021, Giam dbc van

hanh ctia dy an van chwa duoc S6 LDTBXH cap gidy phép lao dong mic du da ndp
day du gidy to vao thang 5/2021. Do ho chiéu di dugc ndp cho S LBTBXH dé xin

cap gidy phép lao dong, vi chuyén gia nay khong thé di chuyén dén cong truong thi
cong du an.

II. Mt s6 nganh khac da nhan dwoc sy hd tro nhit dinh tir phia Chinh phii

Pé giam thiéu tac dong tiéu cuc ciia COVID-19 ddi véi nén kinh té, Chinh pha da ban
hanh mot s6 chinh sach va bién phap dé giam bot ap luc cho cac doanh nghiép.

Mot s6 chinh sach hd trg dang chu y ¢ thé ké dén Nghi quyét s6 68/NQ-CP vé chinh
sach hd tro cho nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong; Nghi dinh sé 52/2021/NP-
CP vé gia han thoi han ndp thué gid tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap ca nhan va tién thué dat nam 2021; va Dy thao Nghi quyét ciia Chinh phu vé chinh
sach hd trg cho cac doanh nghiép trong bdi canh dai dich.

Mic du Chinh phu da kip thoi ban hanh cac chinh sach hd tro cong dong doanh nghiép
nhu trén, nganh DGTB 14 mot trong cic nganh chiu anh hudng ning né va rat can nhimng
bién phap hd tro cu thé, dic biét 1a khi nganh PGTB van con & giai doan phat trién ban
dau.

Trong bdi canh dai dich, Chinh phti ¢3 ban hanh nhitng chinh sach hd trg cdc nganh chiu
anh hudng ning né. Vi du, vao dau thang 3/2020, Bo Tai chinh di ban hanh Théng tu
s6 14/2020/TT-BTC (Théng tu 14), mién hodc giam gia 15 loai dich vu chtng khoan dé
hd trg cac ca nhan, t6 chic trong nganh tai chinh. Mic du hét han vao thang 8/2020,
Thong tu 14 di dugc gia han hai 1an khi dich COVID-19 tiép tuc dién bién phtc tap.

Chinh phu ciing d ban hanh nhing bién phap hd tro cu thé cho nganh van tai va logistics.
Ngay 01/9/2020, B6 GTVT ban hanh Thong tu sé 19/2020/TT-BGTVT, giam 50% gia
dich vu cat canh, ha canh va dich vu diéu hanh bay di, bay dén véi cac chuyén bay noi
dia. Cung v&i @6, nganh hang hai ciing nhan duoc hd trg, khi gia dich vu hoa tiéu, lai
dét cho tau thuyén Vi¢t Nam hoat dong ndi dia dugc gidm theo Cong van diéu hanh sd
2668/CHHVN-VTDVHH.

1. Nhitng dy 4n PGTB 1§ thoi han nhin gia FIT sé chiu tic djng tiéu cwe vé tai
chinh

Nhiéu cong ty phat trién du an DPGTB s& chiu ton thét tai chinh ning né néu 15 thoi han

nhan gia FIT."? Nhitng ton that nay co thé khién cho cac cong ty ndy phé san, cac du an

bi bo do giita ching, lam giam sb cong an viéc lam dugc tao ra va giam ngudn thu ngan

13 Ngudn: Ning luong Viét Nam, “Khéng duoc gia han FiT, nhidu doanh nghiép dién gid c6 nguy co pha san”.
Ngay 23/8/2021. Truy cap trén: https://nangluongvietnam.vn/khong-duoc-gia-han-gia-fit-nhieu-doanh-nghiep-
dien-gio-co-nguy-co-pha-san-27185.html
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sach cho dja phuong. Bén canh d6, méi trudng dau tu cia Viét Nam ciing bi anh hudng
tiéu cuc.

1. TAac dong tai chinh tryc tiép ddi voi nén kinh té ndi dia

Dua trén sd liéu tinh toan cia GWEC, néu 4.000MW duy 4n dién gi6 15 han COD sé& dan
dén ton that rat 16n vé dau tu va viéc lam trong tuong lai. Pbi voi nhitng dy an DPGTB
nay, rui ro tai chinh ugc tinh & mic 6,51 ty USD chi phi tai san c¢b dinh (dwa trén muc
chi phi trung binh cta cac du an dién gi6 tai Viét Nam) va 151 triéu USD chi phi van
hanh hang nam. Do phan 16n nhiing khoan dau tu ndy s& dugc dua vao Viét Nam thong
qua cac hoat dong xay dung va dich vu tai dia phuong, ton that d6i véi nén kinh té noi
dia s& rat 1o rét.

Dit liéu duoc sir dung dé tinh muc trung binh chi phi tai san c¢6 dinh va chi phi van hanh
cac du an dién gid trén bo cua thé gidi va Viét Nam duoc trich Xuat tir co s& dit liéu
BloombergNEF LCOE va khao sat thuc hién trén hon 140 chuyén gia dién gio toan ciu,
dugc xuat ban trén tap chi Nature nim 2021'#. Bang 1 tom tat chi phi ¢6 dinh va chi phi
van hanh dién gi6 trén bo trung binh ciia thé gidi va wée tinh ctia Viét Nam.

Bang 1. Chi phi dién gié trén bo trung binh thé giéi nim 2019

Chi phi dau tw c6 Chi phi van hanh Chi phi phat trién
dinh (CAPEX, (OPEX, (USD/MW)
USD/MW) USD/MW/nam)

Noi dung Chi phi lap rap, xdy | Chi phi van hanh bao | Chi phi trong qué
dung, van chuyén, lap | gdm chi phi logistics tai | trinh phat trién dy
dat, mua thuyén, hé | dia phuong, giam sat, | an, bao g@)m khao
thong dién va ddu ndi | kiém tra va bao dudng | sat va xin cip gidy

(cac dy an di¢n gi6 trén | phép
bo thuong cé vong doi
25 nam)

Trung binh 1.335.100 38.528 | Chua c6 s6 ligu'®

thé giéi,

2019'5

4 Nguon: Wiser, R., Rand, J., Seel, J. et al. Nat Energy 6, 555-565 (2021).
Nhimg s6 liéu nay ciing dd dugc kiém ching theo s litu tham khao tom tat tur NREL
(https://www.nrel.gov/docs/fy210sti/78471.pdf). Dya trén nhimg thao luan ciia GWEC vdi cac nha phat trién dién
gi6 trén bo tai Viét Nam vao thang 8/2021, chi phi tai san ¢d dinh (CAPEX) cho dién gi6 trén bo cia Viét Nam da
tang 4% so vdi s lidu cia BloombergNEF.
'S Dya trén khao sat dbi véi hon 140 chuyén gia dién gié qudc té da duoc xuat ban trén tap chi hoc thuat Nature
nam 2021. Dir liéu bao gom hé s6 cong suét trung binh toan ciu 1a 38%. Nhiing s6 liéu nay ciing da dugc kiém
chung theo ) liéu tham khao tom tat tir NREL. Xem thém tai: Wiser, R., Rand, J., Seel, J. et al. Nat Energy 6, 555—
565 (2021). https://doi.org/10.1038/s41560-021-00810-z, https://www.nrel.gov/docs/fy210sti/78471.pdf.
16 Nhirng tinh toan nay khong bao gom chi phi phat trién do thiéu dir liéu toan cau, tuy vy, dé phat trién va chép
thuan dy an, thuong yéu cau von dau tu vao cac vin phong hd trg trong nudc. Bang niy ciing da loai trir chi phi
két thuc hoat dong, thuong chiém mot phan nho trong tong chi phi du an.
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Uérce tinh tai 1.565.000 37.750 Chua c6 s6 liéu
thi truong
Viét Nam,
2021Y

Khong chi ¢ ngudn dau tu bi anh hudng, ma thi truong viéc 1am noi dia cling s& phai
chiu nhitng ton that nang né néu cac du an PGTB khong di vao hoat dong. Theo tinh
toan cua GWEC, trong subt 25 nim vong doi du an, 4.000MW DGTB c6 thé tao ra
20.900 viéc 1am. Phan 1én luong viéc lam nay danh cho lao dong trong nudc, phan bd
trén ca chudi gia tri, bao gém phat trién du 4n, van tai, xay lép va van hanh va bao dudng.

Biang 2. Kha niing tao cong in viée 1am ciia Dy an dién gié trén bo voi cong suit
50MW va vong doi 25 nam!8

Phén doan Cac hoat dong cu thé | Cac vi tri viéc 1am cu S6 viéc lam
trong chudi thé toan thoi gian
gia trl (% tong sb

lwgng)'
Lap ké hoach | e Lua chon dia diém | ® C‘I.luyen {gla p}lap ly, 10,3 (3,8%)
va phat trién | e CA4c nghién ciru kha fai san, va thue
du an thi

e Chuyén vién phan

e Cic dinh gia tac| tichtaichinh

dong moi truong | © K su N
e Gin két cong déng * Nh? kh?a ) hOS m(31
truong va dia ky thuat

e Thiét ké k¥ thuat
e Phat trién du 4n

Mua sim o Thiétké thongsdky | ° Chu?' ¢n g,ia tim Chua c6 s6
thuat nguodn cung Ung lidu
e Tim ngudn cung * Kysu
ung

'7 Dya theo dit lidu vé chi phi san xuat dién quy dan ctia BloombergNEF, cap nhat ngay 23/6/2021. Con s6 dua ra
dugc tinh trung binh giita nhitng gia tri thap va cao trong co s¢ dir liéu, va gia dinh cac du an c6 hé sb cong suat
trung binh 1a 28,5%. Dya trén nhiing thao luan cuia GWEC v6i cac nha phat trién dién gid trén bo tai Viét Nam
vao thang 8/2021, chi phi tai san ¢d dinh (CAPEX) cho dién gi6 trén bo ciia Viét Nam d ting 4% so véi sb lidu
cua BloombergNEF.

'8 Biao cao cia Co quan Ning lwong Tai tao Qubc té (IRENA).  2017.
https://www.irena.org/publications/2017/Jun/Renewable-Energy-Benefits-Leveraging-Local-Capacity-for-
Onshore-Wind. Truy cap ngay 24/8/2021.

1% Dir liéu ban dau do IRENA cung cép tinh theo ngay cong. S6 viéc lam dugc tinh bang cach chia s6 ngay cong
cho 260 — sb ngay lam viéc dién hinh trong mdt ndm. Mot viéc lam dugc dinh nghia 1a mét nam duong lich lam
viéc toan thoi gian (FTE, 260 ngay lam viéc) cho mot ngudi. Gia dinh mot ngay lam viée 8 tiéng, mot tuan lam
vi€c 5 ngay, va mot nam lam viéc 52 tuan, pht hgp véi céach tinh tiéu chuin mot nam FTE dya trén mot ca nhin
lam viéc 2.080 gid trong mot nam. Mot viée lam co thé duogc coi la tuong duong 1 nam FTE.
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San xuat cac

San xuat va lap rap

Cong nhan nha may

73 (27,9%)

trang thiét bj than may (nacelle), Q.u’én 13"’ chat lugng
va h¢ thong canh quat tuabin, va Tiep thi va ban hang
cot try K¥ su
San xuat hé théng o
didu khién va giam | © QUanly
sat
Van tai Véan chuyén trang Tai xé 3,4 (1,3%)
thiét bi Chuyén gia Logistics
Nhan vién k¥ thuat
Lap dat Chuén bi dia diém | * COngnhanxdy dung | 1031 (39 49
du 4n Nhan vién k¥ thuat
Ky su

Cac cOng tac xay
dung co ban

Lap rap tai chd cac
thanh phan trang
thiét bi

Chuyén gia vé stc
khoe va an toan

Chuyén gia logistics
va quan 1y chét luong

Noi lwoi va
van hanh

Keét noi cap va ludi
dién
Van hanh du an

Cong nhan xay dung
Nhan vién k¥ thuat
Ky su

Chuyén gia vé stc
khoe va an toan

295 (11,3%)

Véan hanh va

O&M xuyén sudt

Nhan vién van hanh

10,3 (3,9%)

bio dudng thoi gian du an| ® K¥su
(0&M) (thwong 13 25 nam) | ® COngnhan xay dung
Nhan vién k¥ thuat
Luat su
Quan ly
Két thiic hoat Lén ké hoach két Cong nbﬁn xay dung | 35 4(12,4%)
dong (trong thic hoat dong hodc Nhan vién ky thuat
truwong hop tu tu chinh Tai xé
chinh h¢ Thao d& du 4n tai | ® K¥su
thong dién chd Nha khoa hoc moi
gio, s€ quay Thai bo va tai ché | truong ‘
tr‘fr lai diém i cac thanh phan Chuyén gia ve suc
dau cuaa chuoi Don dep mit béng khoe va an toan
gia tri)
Tong 262
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Nhu vay, néu méat di mot khdi lugng 16n dau tu, cung v6i hon 20.000 vi¢e lam trong
nuéc, dia phuong ciing s& chiu thiét hai ddng ké vé ngudn thu thué cho ngan sach ciing
nhu bo 15 co hoi dau tu vao linh vuc cung cép dién sach trong tuong lai.

2. Tac dong tai chinh gian tiép ddi véi nén kinh té ndi dia

Néu nhitng khé khin ma nganh dién gié phai d6i mit trong bbi canh COVID-19 khong
duogc giai quyét, s& kho tranh viéc cac nha du tu va cong ty phat trién dy an dan rat
khoi thi truong Viét Nam. Dbi mit v6i nhiing rii ro va chua c6 dinh huéng rd rang trong
tuong lai gan, néu khong nhan dugc su hd tro can thiét, cic nha phat trién dy 4n s& co
xu huéng danh gia lai tinh kha thi ctia dy 4n va so sanh loi ich kinh té véi cac rii ro
trude mat. Nhiing yéu t6 kho doan dinh cua dai dich, cung voi moi truong dau tu khong
thuan loi s& 1am ting rui ro ciia nganh dién gi6 va giam 10ng tin ciia cac nha dau tu. Viéc
ho rat khoi thi truong Viét Nam s& 13 hé qua tat yéu.

Do do, vi¢c Chinh phu lui thoi han 4p dung gid FIT khong chi gitip cdc doanh nghiép
duong dau véi kho khan hién tai, ma con giup ting long tin ciia nha dau tu va thu hat
ngu@)n von thdi hau COVID. Viée nay ciing 1a mot minh ching rd nét vé su hd tro cua
Chinh phii d6i v6i nganh NLTT, mét nganh quan trong va dang phat trién, giup Viét
Nam cai thién hinh anh ctia minh 1a qudc gia di ddu ASEAN vé phat trién nang luong
sach. Bén canh d6, cic nha dau tu cling s& nhin nhan sy hd trg ctia Chinh ph, chia sé
v6i nhitng thach thire ma cac doanh nghiép trong nganh gép phai, va c6 xu hudéng danh
gia tich cuc vé céac du 4n du kién dau tu trong tuong lai tai Viét Nam. Viéc nay khong
chi c6 tac dong tich cuc t6i cac nha dau tw DPGTB ma ca cac nha dau tu khac dang co y
dinh da dang hoa hoat dong kinh doanh va chudi cung ung tai thi truong Dong Nam A.

Cubi cung, trong bdi canh thé gidi dang chuyén dich tir niang luong héa thach sang
NLTT, cung v&i tim quan trong dic biét cua dién gi6é trong quy hoach dién cta Viét
Nam, viéc hd trg méi truong kinh doanh ctia nganh DGTB sé 14 yéu t6 trong yéu dé Viét
Nam dat duge muc tiéu nang luong va phét trién kinh t&.2° Néu nhu khong c6 nhiing
chinh sach hay bién phap hd trg ndy, nhitng mdi quan hé ddi tac s& khong tru viing va
nhing chudi cung ing quan trong c6 kha nang giam thiéu gia dién gi6 s& khong thé phat
trién duoc.

IV.Nhiéu qudc gia trén thé gi6i c6 chinh sich hd trg' nganh PGTB trong bdi cinh
dai dich COVID-19

1. Hoa Ky - Gia han wu dii thué va thoi han van hanh thwong mai

Theo phan tich cta Hiép hoi Nang lugng gié Hoa Ky vao dau nam 2020, dich COVID-
19 c6 thé gy anh huong dén sb von dau tu 18n t6i 35 ty USD va c6 kha ning day 25GW

20 Ngudn: Co quan Thong tin Niang lwong Hoa Ky, “Vietnam’s latest power development plan focuses on
renewable sources”. (Quy hoach dién mdi nhdt cia Viét Nam tdp trung vao nhitng nguon tdi tao). Ngay 23/8/2021.
Truy céap trén:
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?1d=48176#:~:text=The%20draft%20PDP%208%20expands,of%2
0the%?20country's%20generation%20mix.&text=Under%20the%20draft%20PDP%208,grid%20hampers%?20the
se%20capacity%20additions.
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dién gi6 cua Hoa Ky vao thé rti ro do nhiéu du 4n d3 bi hodn hodc hiy mot phén hoac
toan bd.2! Hon thé nita, nhitng thiét hai vé kinh té duoc dy béo sé& c6 tac dong 16n t6i
nhitng ving nong thon, noi tap trung 99% du 4n dién gi6 cua Hoa Ky.??

Trong boi canh d6, Chinh phu Hoa Ky da kip thoi diéu chinh vu dai thué dé thao go
nhirng vuéng mic ctia nganh dién gié va lam giam tic dong tGi voi sy phat trién kinh té
ctia dia phuong. Pau thang 5/2020, B6 Tai chinh Hoa Ky d ban hanh hudng dan kéo
dai thoi han hudng tin dung thué cho cac du an DPGTB va dién mat troi; day 1a mot dong
thai cho thay Chinh phii Hoa Ky d4 ghi nhan nhitng khé khin do cac bién phép phong
toa gay ra. Nhitng du &n BPGTB khéi cong nam 2016 va 2017 s€ ¢6 5 nam, thay vi 4 nam
nhu trude, dé hoan thanh dy 4n va nhan uu dii tir chinh sich tin dung thué san xuét
(PTC).%

Thang 12/2020, Quéc hoi Hoa Ky di néi rong diéu kién huong tin dung thué ddi véi
cic dy an NLTT thong qua géi ho tro lién bang tri gia 1,4 nghin ty USD va goi ctru tro
COVID-19 tri gia 900 ty USD.2* Ké hoach x6a bo hoan toan co ché PTC di duoc diéu
chinh mot cach linh hoat bang viéc ban hanh mic 60% PTC thém 1 nim téi hét
31/12/2021, cing v6i 30% tin dung thué dau tu cho nhiing du an PGNK khai cong trudc
niam 2026. Theo chinh sach PTC méi nay, cac dy an can khai cong trude 31/12/2021 dé
duoc nhan vu dai.

Mic du Hoa Ky da c6 sb ca nhiém COVID-19 nhiéu nhét trén thé giéi, trong nam 2020,
nganh PGTB cua qudc gia nay di c6 cong suat lip dat 1on nhat tir trude toi gid. Gan
17GW dién gi6 da di vao hoat dong, nang téng cong suat vugt mac 120GW. 2 Viéc kéo
dai thoi han ap dung PTC va lui thoi han van hanh thuong mai trong bdi canh dai dich
1a nhitng dong luc chinh dé cac nha phat trién tang toc thi cong vao cubi nim 2020. Uu
dai PTC duoc du bao 1a mdt trong nhitng dong luc trong yéu khuyén khich la‘ip dat bGTB
td1 nam 2025.

Su phuc hdi va bung nd cia nganh dién gié Hoa Ky 1a minh chimg cho thay tdm quan
trong ctia nhitng bién phap hd trg kip thoi va linh hoat tir phia Chinh phu trong bdi canh
dai dich. Ké tir khi nhiing ca duong tinh trong nudc dau tién duogc cong bd, Chinh phi
Hoa Ky chi mat 4 thang dé ban hanh cac chinh sach hd trg cho cac doanh nghiép dién

21 Nguén: The New York Times, “How the Virus Slowed the Booming Wind Energy Business”. (Virus da kim
ham sw bing né ciia nganh kinh doanh nang lheong dién gié nhw thé nao?). Ngay 21/8/2021. Truy cép trén:
https://www.nytimes.com/2020/10/26/business/energy-environment/coronavirus-renewable-energy-wind.html
22 Ngudn: RENews Biz, “COVID 19: 25GW of US Wind Projects at Risk”. (COVID-19: 25GW dién gié Hoa Ky
dang gap rui ro). Ngay 22/8/2021. Truy cap trén: https://renews.biz/59211/covid-19-25gw-of-us-wind-projects-
at-risk/
2 Ngudn: The New York Times, “How the Virus Slowed the Booming Wind Energy Business™. (Virus da kim
ham sw bing né ciia nganh kinh doanh nang lheong dién gié nhw thé nao?). Ngay 21/8/2021. Truy cép trén:
https://www.nytimes.com/2020/10/26/business/energy-environment/coronavirus-renewable-energy-wind.html
24 Nguon: Co quan Thong tin Nang lwong Hoa Ky, “US wind energy production tax credit extended through 2021”.
(Tin dung thué san xudt cho nganh dién gié Hoa Ky dwoc gia han téi hét nam 2021). Ngay 22/8/2021. Truy cap
trén: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=46576
25 Nguon: Hoi dong Ning lugng gié Toan cau, Global Wind Report 2021. (Bdo céo Pién gi6 Toan cau 2021) Truy
cap trén: https://gwec.net/wp-content/uploads/2021/03/GWEC-Global-Wind-Report-2021.pdf
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gi6 phai chiu su gian doan vé logistics va thi cong do tac dong cuia cac bién phap phong
toa.

2. Vwong Quoc Anh — Kéo dai thoi han hwéng co ché gia FIT

Chudi cung tmg ctia nganh dién gié Vuong qudc Anh da gip phai nhiing thach thirc rat
16n tir cac bién phap phong téa. Vi du, mot sd cong ty 16n trong nganh dién gié nhu
Siemens Gamesa d phai tam thoi ding cac hoat dong san xuét tuabin dé tuan thu cac
bié€n phap phong toa nay.

Dé giai quyét nhitng kho khan trén, ngay 30/3/020, Chinh phii Vuong qudc Anh da ban
hanh Chi thi vé co ché gia FIT (stra d6i) (Coronavirus) 2020. 26 Chi thi nay cho phép
nhitng dy an NLTT quy md nho v6i cong suat dudi SMW c6 thém 6 thang (dén ngay
30/9/2020) dé nop don xin huong co ché gia FIT. Trudc d6, han chot ddi véi cac dy an
¢6 nhu cau ndp don 1a 31/3/2020.

Thang 6/2020, B6 Kinh doanh, Ning lwong va Chién lugc Cong nghiép di t6 chirc
chuong trinh tham van vé chinh sach hd trg cia Chinh phii danh cho cac dy 4n NLTT
chiu anh huong tiéu cyuc tir dich COVID-19. Két qua 1a Chi thi sb 2 vé co ché gia FIT
(stra d6i) (Coronavirus) 2020 d3 dugc ban hanh vao thang 9/2020, theo d6 Chinh phu
Anh kéo dai thoi han 6 thang thanh 12 thang d6i véi tat ca cac du an dang lip dit c6
thoi han COD ban déau trong khoang tir 01/3/2020 t&i 30/9/2020.

Pbi v6i nhimg du an dién gio dang lap dit c6 quy mé 16n (quy mé ROO-FIT) ¢6 cong
sudt tinh vuot qua 50kW va téng cong suat lap dat trén SMW dugc gia han thém 24
thang dé hoan thanh, trong truong hop han chét cua cic dy an ndy roi vao ngiy
31/3/2021 hodc trude d6. Péi voi cac du an lap dat dién gié dan cu véi quy mdé ROO-
FIT, han chét duogc gia han t6i ngay 30/9/2021.%77

Nhiing diéu chinh kip thoi tir phia Chinh pht Anh d6i v6i thoi han ndp ho so huéng co
ché gia FIT khong chi 1am giam ap luc vé tién d6 du an cua nganh dién gio trong bdi
canh dich bénh, ma con mang dén su chic chin cho qué trinh Ién ké hoach va ra quyét
dinh ctia doanh nghiép.

3. Pirc — Kéo dai han COD va sira d6i Luat Ning lwong

Trong bdi canh dai dich COVID-19, vao giita thang 5/2020, Chinh pht Pirc da ban hanh
céc bién phap phap Iy nham hd tro nganh NLTT va dam bao tién trinh chuyén giao ning
lugng.

26 Nguon: Chinh phii Vwong quéc Anh, Chi thi vé Co ché gia FIT (Stra d6i) (Coronavirus) 2020. Ngay 23/8/2021.
Truy cép trén: https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/375/contents/made

27 Nguon: B Kinh doanh, Nang lugng va Chién lugc Cong nghiép, “Feed-in-Tariffs Deadlines: Government
Response on measures to mitigate COVID-19 commissioning delays to pre-registered and pre-accredited
installations™ (Han chot FiT: Bién phap hd trg tir Chinh phu gitip cac du 4n & giai doan tién ding ky trong bdi canh
thi cong bi cham tré do COVID-19). Ngay 22/8/2021. Truy cap trén:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/915325/fit-
extension-govt-response.pdf
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Ngay 15/5/2020, Qudc hoi Ptc di thong qua Pao luat Bao vé Quy hoach, cing véi mot
s6 diéu chinh trong Pao luat Nang luong tai tao 2017 va mdt s6 diéu khoan vé Luat
Ning luvgng dugc Chinh phu trinh 1én.28 Theo Pao luat Bdo vé Quy hoach, cic van ban
tir phia cac nha phat trién du an trong linh vgc NLTT nam trong khuon khd Ché d6 Can
bang dic biét can duoc ndp trude ngay 20/11/2020, do Chinh phu ghi nhan sy cham tré
trong viéc thi cong du an do anh huong cia dich COVID-19.

Ngoai ra, cac du an NLTT c6 han COD trudc hodc vao ngay 30/6/2020 dugc huong an
han thém 6 thang. Bén canh vi¢c gian han, dao ludt trén con quy dinh céac thu tuc vé quy
hoach va cép phép, cling nhu cac thi tuc trong van dé ra quyét dinh c6 lién quan dén
khu vuc cong, s€ duoc trién khai truc tuyén. biéu nay dam bao rﬁng cac thu tuc quan
trong, bao g@)m viéc 1én ké hoach va ndp don xin mé rong ludi dién, s€ dugc giai quyét
nhanh gon va hiéu qua ngay ca trong diéu kién phong téa va han ché di chuyén.

Dap lai nhitng nd lyc hd trg nganh NLTT caa Chinh phil Dire, tién d6 lap dat mai cia
cac dy 4n di ting vuot bac trong quy 2 ndm 2020, tham chi vuot tién do cung ky nim
2019.%° Nhing bién phap vé mit phap 1y trén da phan anh tinh kip thoi trong chinh sach
hd trg nganh NLTT ctia Chinh phu D, tao ra mdi truong phap 1y minh bach va dam
bao sy an tAm cho nha dau tu.

4. An D) - Gidn han van hanh thwong mai

An D6 dung thir hai trén thé gidi vé sd lugng ca mac COVID-19°, din dén tinh trang
Chinh phu nhiéu 1an ban hanh 1énh phong toa toan qudc nam 2020 va chudi cung mg
bi gian doan. Theo bao cdo cia BloombergNEF, trong nam 2020 chi ¢6 1,1 GW cac du
an gi6 trén bd ciia An Do di vao hoat dong. Day 14 tién do cham nhét trong vong mot
thap ky qua.’!

Vé&i muc dich hd tro cac nha phat trién dy 4n khac phyc tinh trang khé khin, ngay
17/4/2020, B6 Nang lugng moi va tai tao (MNRE) da dua ra Chi thi &p dung gian han
COD d6i véi tat ca cac du an NLTT. Theo d6, cac du 4n co thoi han méi bang thoi gian
phong téa cong thém 30 ngay dé hoan thanh du 4n.2 Pén giita thang 8/2020, MNRE

28 Nguon: By Kinh té va Nang lugng lién bang, “Minister Altmaier: ‘We are ensuring that the coronavirus
pandemic will not delay the energy transition” (B truong Altmaier: Ching t6i dam bao dai dich corona s& khong
lam cham tién trinh chuyén giao ning luong). Ngay 25/8/2021.
Truy cdp trén:  https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2020/20200515-altmaier-we-are-
ensuring-that-the-coronavirus-pandemic-will-not-delay-the-energy-transition.html
29 Nguon: Co quan Nang lugng Qudc té, “Covid and the resilience of renewables” (Covid va kha ning phuc hoi
cua nganh nang lugng tai tao). Ngay 25/8/2021. Truy cap tai: https://www.iea.org/reports/renewables-2020/covid-
19-and-the-resilience-of-renewables
30 Nguon: Bang tin Corona. Ngay 23/8/2021. Truy cép trén: https://coronaboard.kr/
31 Nguon: BloombergNEF, “Siemens Gamesa Retains Top Spot in India as Wind Turbine Market Set to Rebound”
(Siémns Gamesa gitr viing vi tri hang dau tai An Do trong bdi canh thi trudng tuabin gié dugc du bao phuc hoi).
Ngay 22/8/2021. Truy cép trén: https://about.bnef.com/blog/siemens-gamesa-retains-top-spot-in-india-as-wind-
turbine-market-set-to-
rebound/#:~:text=212%20318%202000-,Siemens%20Gamesa%20Retains%20Top%20Spot%20in%20India, Tur
bine%20Market%20Set%20t0%20Rebound&text=India%20added%201.1%20gigawatts%200f,new%20build%2
0in%20a%20decade.
32 Nguon: Chinh phit An D9, Office Memorandum No.283/18/2020-GRID SOLAR (Chi thi S6.283/18/2020-GRID
SOLAR). Truy cap trén: https://mnre.gov.in/img/documents/uploads/file f-1587398024891.pdf
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tiép tuc ban hanh mot chi thi khac quy dinh rang tat ca cac du 4n dang trong giai doan
thi cong tinh tai thoi diém phong toa, tirc ngay 25/3/2020, sé dugc huong thém 5 thang,
dén ngay 24/8/2020, dé hoan thién va di vao van hanh thuong mai.

Vao thang 6/2021, MNRE d4 phé duyét quyét dinh cho phép cic du an NLTT c6 han
COD roi vao giai doan tir thang 4 dén thang 6/2021 dugc huéng an han kéo dai thém
2,5 thang. Pay duoc coi la dong thai hd trg tir Chinh phu trong bdi canh cac nha phat
trién du an NLTT phai d6i mat voi cac bién phap phong toa dién rong trong lan song
COVID-19 thtr hai dién ra tir ngay 01/4/2021 dén 15/6/2021.3*

5. Hy Lap — Gian han d6i véi hoat dong cap phép va phat trién dw an NLTT

Cudi thang 3/2020, Chinh phu Hy Lap da thong qua Pao luat vé HO tro trong dai dich,
bao gdm quyét dinh vé viéc gidn han ddi v6i hoat dong xin cap phép va phat trién du an
NLTT dugc ghi trong Diéu 55.

Cu thé, Pao luat ndy dua ra thoi gian an han 6 thang ddi v6i cac hoat dong xin cip phép
lap dat va két ndi ludi dién phai dugce hoan thanh trude hodc trong ngay 30/6/2020. Céac
du an NLTT duoc lua chon 1am déi tuong cua chinh sach hd trg van hanh thong qua dau
thau theo Luat 4414/2016 ciing duoc hudng thém 6 thang dé hoan thién va hoan tit van
hanh thir. Cac du an tuong tu nhung c6 han chét tir 01/7/2020 dén 31/12/2020 duge ap
dung thoi gian gian han 4 thang.
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